SZCZEGOLOWY OPIS SYSTEMU PLATNOSCI BEZPOSREDNICH
W POLSCE W LATACH 2015-2020

Nowy system wsparcia bezposredniego dla rolnikow w Polsce bedzie skladatl sig
z nastgpujacych elementow:

1) jednolita ptatnos¢ obszarowa,

2) platno$¢ za zazielenienie,

3) platnos¢ dla mtodych rolnikow,

4) platno$ci zwiazane z produkcja,
5) ptatnos¢ dodatkowa,

6) ptatnosci dla matych gospodarstw,
7) przejsciowe wsparcie krajowe.

Pomoc bedzie kierowana wytacznie do tzw. rolnikow aktywnych zawodowo. Co do zasady
ptatnosci nie beda przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, ktoére administruja portami
lotniczymi, wodociagami, trwatymi terenami sportowymi i rekreacyjnymi, jak réwniez
Swiadcza uslugi przewozu kolejowego lub ustlugi w zakresie obrotu nieruchomosciami.
Wykluczenie to nie bedzie jednak obejmowac rolnikow, dla ktérych roczna kwota platnosci
bezposrednich nie przekracza 5 000 EUR.

W ramach nowego systemu bedzie stosowana tzw. degresywnos$¢, polegajaca na redukcji
platnosci o 100% nadwyzki kwoty jednolitej platnosci obszarowej ponad 150 tys. EUR.
Szacuje sig, ze redukcja platnosci objetych bedzie ok. 150 gospodarstw (gospodarstwa
0 powierzchni ok. 1,4 tys. ha i wigkszej). Laczna kwota uzyskana w wyniku stosowania tego
mechanizmu wyniesie ok. 20 min EUR rocznie. Zgodnie z przepisami unijnymi, kwota ta
zasili budzet PROW.

W nowym systemie bgda obowiazywaly (tak jak obecnie) normy i wymogi zasady
wzajemnej zgodnosci.

1. Jednolita ptatnos¢ obszarowa

W Polsce nadal bedzie stosowany uproszczony system platnosci bezposrednich (co oznacza
kontynuowanie stosowania jednolitej ptatnosci obszarowej). Pozwoli to uniknaé kosztow
wdrozenia, alternatywnego dla systemu uproszczonego, systemu platnosci opartego na
uprawnieniach i administrowania tym systemem.

Warunki przyznawania jednolitej ptatnosci obszarowej po 2014 r. beda zblizone do
dotychczasowych warunkéw przyznawania tej ptatnosci. Dlatego przyjmuje sig, ze jednolita
platnoscia obszarowa objetych zostanie, tak jak obecnie, ok. 14 min ha uzytkéw rolnych,
a beneficjentami tej ptatnosci nadal bedzie ok. 1,35 min rolnikéw.

Na platnos¢ tg przeznaczone zostanie 44,7% koperty krajowej (tj. ogétu srodkow unijnych
przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie w Polsce), czyli ponad 1,5 mld EUR rocznie.
Szacuje sig, ze stawka jednolitej ptatnosci obszarowej wyniesie ok. 110 EUR/ha.

2. Ptatnosc za zazielenienie (greening)

Na platnos¢ z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu 1 §rodowiska (ptatnos¢ za
zazielenienie) przeznaczone zostanie 30% koperty krajowej, czyli ponad 1 mid EUR
rocznie. Szacuje si¢, ze stawka ptatnosci za zazielenienie wyniesie ok. 74 EUR/ha.



Zazielenienie bedzie realizowane przez trzy praktyki podstawowe: dywersyfikacj¢ upraw,
utrzymanie trwalych uzytkow zielonych oraz utrzymanie obszarow proekologicznych lub
przez praktyki rownowazne.

3. Platnosé¢ dla mlodych rolnikow

Platnos¢ dla mlodych rolnikéw to instrument ukierunkowany na utatwianie zakladania
dziatalnosci przez mtodych (do 40 roku zycia) rolnikoéw i dostosowan strukturalnych ich
gospodarstw rolnych po rozpoczeciu dziatalnosci (nie dluzej niz 5 lat, liczac od dnia
zalozenia gospodarstwa).

Planuje si¢ przeznaczenie na t¢ platnos¢ 2% koperty krajowej (maksymalny odsetek
dopuszczony przepisami unijnymi), czyli ponad 67 min EUR rocznie.

Ptatnos¢ dla miodych rolnikéw bedzie miata postac ptatnosci powierzchniowej, a jej stawka
wyniesie 25% Sredniej krajowej platnosci na hektar, czyli ok. 62 EUR/ha. Ptatnos¢ bedzie
przyznawana do powierzchni nie wiekszej niz 50 ha. Szacuje sig, ze do platnosci tej
kwalifikowa¢ si¢ bedzie corocznie ok. 110 tys. rolnikow.

4. Platnosci zwiazane z produkcja

Celem ptatnos$ci zwiazanych z produkcja jest wsparcie sektorow, ktére maja szczegdlne
znaczenie gospodarcze, srodowiskowe lub spoteczne, i1 ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji,
tj. sektorow bydla, kréw, owiec, koz, owocow migkkich (truskawki i maliny), chmielu,
roslin wysokobialkowych, burakéw cukrowych, ziemniakéw skrobiowych, pomidorow,
Inu i konopi wléknistych.

Na platnosci zwiazane z produkcja, we wszystkich sektorach acznie, zostanie przeznaczone
15% koperty krajowej (maksymalny odsetek dopuszczony przepisami unijnymi), tj. ponad
500 miIn EUR rocznie.

5. Platnos$¢ dodatkowa

Wsparcie w ramach ptatnosci dodatkowej bedzie ukierunkowane na grupg gospodarstw
$rednich. Pozwoli to na skuteczniejsze wspieranie dochodéw tych gospodarstw, ktore nie
osiagaja takich korzysci wynikajacych ze skali produkcji, jak gospodarstwa najwigksze,
niemniej jednak maja szanse na trwaty rozwo;j.

Platnos$¢ dodatkowa bedzie przystugiwata wszystkim rolnikom do gruntéw mieszczacych si¢
w przedziale od 3-ciego do 30-stego ha.

Na ptatnos¢ dodatkowa przeznaczone zostanie 8,3% krajowej koperty finansowej (ok. 280
min EUR rocznie). Stawka tej ptatnosci wyniesie ok. 41 EUR/ha. Szacuje sig, ze ptatnosc
dodatkowa trafi do ok. 920 tys. gospodarstw, co stanowi ok. 68% catkowitej liczby
beneficjentow ptatnosci bezposrednich w Polsce.

6. Platnosci dla malych gospodarstw

Przy pomocy platnosci dla matych gospodarstw realizowany bgdzie w szczegdlnosci cel
uproszczeniowy, polegajacy na zwolnieniu rolnikéw w nim uczestniczacych z kontroli norm
1 wymogow zasady wzajemnej zgodnosci, a takze z obowiazku stosowania praktyk w zakresie
zazielenienia.

Do systemu dla matych gospodarstw rolnicy bgda mogli przystapic¢ tylko w pierwszym roku
jego stosowania, tj. w roku 2015. Rolnicy otrzymujacy nie wiecej niz 1250 EUR beda
wlaczani do systemu automatycznie. Wystapienie z tego systemu bedzie mozliwe
w dowolnym momencie, przy czym bedzie to wiazalo si¢ z brakiem mozliwosci ponownego
w nim udziatu w kolejnych latach.



Kwota ptatno$ci przyshugujaca danemu rolnikowi w ramach platnosci dla matych
gospodarstw to suma wszystkich platnosci, do ktorych otrzymania rolnik bylby

uprawniony, gdyby pozostal w systemie standardowym, przy czym kwota ta nie moze
przekraczaé 1250 EUR.

Do systemu dla matych gospodarstw bedzie moglo przystapi¢ kazde gospodarstwo (brak jest
jakichkolwiek ograniczen, np. w zakresie powierzchni uzytkéw rolnych), niemniej jednak —
z uwagi na kwotowy limit wsparcia (max. 1250 EUR/gospodarstwo) — zaktada sig, ze
uczestnictwem w tym systemie zainteresowane beda tylko gospodarstwa najmniejsze. Szacuje
si¢, ze w systemie dla matych gospodarstw bgdzie uczestniczy¢ ok. 680 tys. gospodarstw, co
stanowi prawie potowe catkowitej liczby beneficjentow ptatnosci bezposrednich w Polsce.

7. Przejsciowe wsparcie krajowe

Przejsciowym wsparciem krajowym bedzie objety sektor tytoniu. Jest to jedyny dotychczas
wspierany sektor, w odniesieniu do ktérego przepisy unijne nie daja mozliwosci stosowania
ptatnosci zwiazanych z produkcja.

Zgodnie z przepisami unijnymi, przejsciowe wsparcie krajowe moze byC stosowane
wylacznie na warunkach, ktore byly stosowane w odniesieniu do roku 2013. Oznacza to, ze

wsparcie w sektorze tytoniu bedzie moglto by¢ stosowane jedynie w formie niezwigzanej
z produkcja. W Polsce jest ok. 13 tys. beneficjentow tej platnosci.

Tabela 1. Projektowane wysokosci stawek poszczegdlnych elementéw systemu platnosci
bezposrednich*

Szacunkowe stawki platnosci
Rodzaj platnosci Jedn. Wyso[lI(EoLchRs]tawkl
Jednolita ptatno$¢ obszarowa EUR/ha 110
Platno$¢ za zazielenienie EUR/ha 74
Bydto EUR/szt. 70
2 | Krowy EUR/szt. 70
é Owce EUR/szt. 25
e | Kozy EUR/szt. 15
& Rosliny wysokobiatkowe EUR/ha 326
2 [ Chmiel EUR/ha 480
& | Skrobia EUR/ha 400
& [Buraki cukrowe EUR/ha 400
§ Pomidory EUR/ha 400
§ Owoce migkkie EUR/ha 250
= |Len EUR/ha 200
Konopie wtokniste EUR/ha 200
Ptatnos¢ dla mtodych rolnikow EUR/ha 62
Ptatno$¢ dodatkowa EUR/ha 41
Platno$¢ dla matych gospodarstw EUR/gosp. do 1250

* QOstateczne wysokosci stawek okreslane bedg co roku na podstawie wielkosci dostepnej koperty finansowej
oraz liczby hektaréw lub liczby zwierzat zakwalifikowanych do wsparcia.



